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沖
縄
県
宮
古
島
市
伊
良
部
島
で
、
２

０
１
８
年
の
ゴ
ー
ル
デ
ン
ウ
イ
ー
ク
期

間
中
に
断
水
が
発
生
し
た
。
島
内
で
宿

泊
施
設
を
営
む
２
法
人
が
断
水
に
よ
り

宿
泊
キ
ャ
ン
セ
ル
を
は
じ
め
と
す
る
営

業
損
害
な
ど
が
生
じ
た
と
主
張
、ヽ
損
害

賠
償

（合
計
３
５
０
万
円
）
を
求
め
水

道
管
理
者
で
あ
る
宮
古
島
市
を
訴
え

た
。
こ
の
訴
訟
で
、
最
高
裁
は
７
月
１９

日
、
「市
が
定
め
た
水
道
条
例
は
、
国
の

定
め
た
法
律

（水
道
法
）
の
本
来
の
趣

旨
に
反
し
て
い
る
」
と
し
福
岡
高
裁
に

差
し
戻
す
判
断
を
下
し
た
。

全
国
鬱
事
業
者
に
衝
撃

い
ま
、
多
ぐ
の
自
治
体
で
は
、
水
道

条
例
に
よ
り

「給
水
の
制
限
ま
た
は
停

止
の
た
め
に
損
害
を
生
ず
る
こ
と
が
あ

っ
て
も
、
市
は
そ
の
責
を
負
わ
な
い
」

と
明
記
し
て
い
る
。
し
か
し
、
今
回
の

訴
訟
で
最
高
裁
第
３
小
法
廷

（林
道
晴

裁
判
長
）
は
、
伊
良
部
島
の
水
道
を
管

理
す
る
宮
古
島
市
に
対
し
、
こ
れ
ま
で

の

「市
の
重
過
失
は
認
め
ら
れ
な
い
」

と
す
る
那
覇
地
方
裁
判
所
第
１
審
判
決

お
よ
び
福
岡
高
等
裁
判
所
那
覇
支
部
の

第
２
審
料
決
を
破
棄
し
、
福
皿
彙
寺
裁

判
所
に
差
し
戻
す
判
断
を
下
し
た
。

主
文
は

「給
水
義
務
の
不
履
行
に
か

か
わ
る
損
害
賠
償
責
任
の
有
無
を
、
市

の
給
水
条
例
の
免
責
事
項
の
み
に
照
ら

し
て
判
断
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
」
と

し
、
高
裁
に
差
し
戻
す
旨
の
判
決
を
４

人
の
裁
判
官
の
全
員

一
致
で
下
し
た
。

つ
ま
り
、
各
自
治
体
が
市
の
条
例
で

定
め
た

「水
道
条
例
は
、
国
の
定
め
た

法

（水
道
法
）
の
秘
〕日
に
反
し
て
お
り
、

補
償
の
責
任
は
免
れ
る
こ
と
は
で
き
な

い
」
と
明
言
し
た
わ
け
で
あ
る
。

こ
の
判
決
は
全
国
の
水
道
事
業
体

（約
１
３
０
０
）
に
衝
撃
を
与
え
た
。
水

道
施
設
の
老
朽
化
対
策
や
耐
震
化
な
ど

の
施
策
の
不
履
行
や
水
道
施
設
の
維
持

管
理
の
不
備
に
よ
る
断
水
被
害
へ
の
補

償
は
す
べ
て
、
自
治
体
の
責
任
が
問
わ

れ
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
を
示
し
た
。

伊
良
部
島
の
断
水
の
原
因
は
、
配
水

池
の
水
位
を
調
整
す
る

「流
入
ボ
ー
ル

タ
ツ
プ
」
の
本
体
と
浮
き
球

（フ
ロ
ー

ト
）
を
通
結
す
る
支
柱
が
老
朽
化
で
破

損
し
、池
内
へ
の
流
入
量
が
制
限
さ
れ
、

低
水
位
に
な
り
断
水
し
た
と
確
認
さ
れ

て
い
る
ｒ
流
入
ボ
ー
ル
タ
ツ
プ
に
法
酌

な
耐
用
年
数
の
定
め
は
な
い
が
、
１
９

７
８
年
に
設
置
さ
れ
て
か
ら
４０
年
以

上
、
交
換
が
行
わ
れ
て
い
な
か
っ
た
。

裁
判
の
争
点
と
な
っ
て
い
る
宮
古
島

市
の

「
番
曇
霊
套
耶
笙
（例
１６
条
第
１

項
」
で
は

「給
水
は
い
非
常
災
害
、
水

道
施
設
の
損
傷
、
公
益
上
そ
の
他
や
む

を
得
な
い
事
情
お
よ
び
法
令
ま
た
は
、

こ
の
条
例
の
規
定
に
よ
る
場
合
の
ほ

か
、
制
限
ま
た
は
停
止
す
る
こ
と
は
な

い
」と
し
て
給
水
を
保
障
し
て
い
る
が
、

第
３
項
で
は

「
１
項
の
規
定
に
よ
る
給

水
の
制
限
ま
た
は
停
上
の
た
め
に
損
害

を
生
ず
る
こ
と
が
あ
っ
て
も
、
市
は
そ

の
責
め
を
負
わ
な
い
」
と
し
て
い
る
。

こ
の
条
項
が

「給
水
義
務
の
不
履
行

に
基
づ
く
損
害
賠
償
責
任
を
免
除
し
た

規
定
で
あ
る
か
、否
か
」
が
判
断
さ
れ
、

１
審
で
は

「市
の
重
過
失
は
認
め
ら
れ

な
い
」、
２
審
で
も

「重
大
な
過
失
と
評

価
さ
れ
な
い
」
と
し
て
控
訴
は
棄
却
さ

れ
て
い
た

（市
の
勝
訴
）。

市
の
給
水
条
例

（０５
年
制
定
）
１６
条

に
お
い
て
、
例
外
的
に
給
水
を
停
止
す

る
こ
と
が
あ
る
場
合
と
し
て

「非
常
災

害
、
水
道
施
設
の
損
傷
、
公
益
上
そ
の

他
や
む
を
得
な
い
事
情
」
と
し
て
、
水

道
法
の
範
囲
を
超
越
し

「水
道
施
設
の

損
傷
」
が
免
責
事
項
と
し
て
条
例
に
記

載
さ
れ
て
い
る
。
従
っ
て
、
こ
の
条
例

に
よ
る
規
定
は
水
道
法
が
定
め
る

「給

水
義
務
を
負
う
場
合
の
不
履
行
に
対
す

る
損
害
賠
償
が
免
除
さ
れ
る
規
定
で
は

な
い
」
と
裁
判
の
や
り
直
し
を
福
岡
高

等
裁
判
所
に
差
し
戻
し
た
。

こ
の
ニ
ュ
ー
ス
で
全
国
の
水
道
事
業

体
は
大
き
な
シ
ョ
ッ
ク
を
受
け
た
。
５７

年
の
水
道
法
制
定
以
来
、
多
く
の
自
治

体
で
は

「市
は
給
水
停
止
の
損
害
の
責

を
負
わ
な
い
」
と
条
例
で
定
め
て
運
用

さ
れ
て
き
た
。
最
高
裁
は

「地
方
公
共

=
目

は
■

●

′

:

■
　
　
　
　
で

日
本
の
老
朽
化
し
た
水
道
管
の
長
さ
は
地
球
２
周
半
に
上
り
、

更
新
に
は
１
３
０
年
以
上
か
か
る
と
も
い
わ
れ
る
。

吉
村
　
和
就

（グ
ロ
ー
バ
ル
ウ
ォ
ー
タ
・ジ
ャ
バ
ン
代
表
）
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団
体
は
、
法
令
に
違
反
し
な
い
限
り
に

お
い
て
、
条
例
を
定
め
る
こ
と
が
で
き

る
」
と
判
断
し
、
「法
令
違
反
の
市
条
例

で
の
免
責

（営
業
補
償
）
は
認
め
ら
れ

な
い
」
と
し
て
い
る
と
も
受
け
止
め
ら

れ
る
か
ら
だ
。

和
歌
山
市
の
水
管
橋
崩
落
事
故

（２‐

年
１０
月
）
で
は
６
万
世
帯

（約
１３
万
８

０
０
０
人
）、市
内
４
２
０
０
事
業
者
が

１
週
間
の
断
水
被
害
を
受
け
た
が
、
和

歌
山
市
は
水
道
条
例

（６‐
年
制
定
）
第

‐８
条
を
盾
に
営
業
補
償
を
行
わ
な
か
っ

た
。日
本
の
水
道
普
及
率
は
９８
％
ヽ
直
飲

率

（全
国
ど
こ
で
も
蛇
日
か
ら
飲
ん
で

も
健
康
に
被
害
が
で
な
い
率
）
は
１
０

０
％
と
世
界
に
誇
る
実
績
を
有
し
て
い

る
。
し
か
し
、
０８
年
に
全
国
の
水
道
料

金
収
入
合
計
が
約
２
兆
５
０
０
０
億
円

あ
っ
た
の
が
、
こ
の
１０
年
間
で
約
２
０

０
０
億
円
減
少
し
て
い
る
。

総
務
省
の
水
道
公
営
企
業
会
計
報
告

に
よ
る
と
、
全
国
の
約
３
分
の
１
の
事

業
体
に
お
い
て
、
給
水
原
価
が
供
給
単

価

（販
売
価
格
）
を
上
回
っ
て
い
る
。

つ
ま
り
、
３
割
の
水
道
事
業
体
は
原
価

割
れ
で
赤
字
経
営
と
な
っ
て
い
る
。

さ
ら
に
追
い
打
ち
を
か
け
た
の
が

「新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策
」
に
よ
る

水
道
料
金
の
減
免
で
あ
る
。
全
国
５
２

４
事
業
体
で
実
施
さ
れ
、
そ
の
減
免
総

額
は
約
６
７
０
億
円

（２‐
年
９
月
厚
生

労
働
省
調
べ
）
、
さ
ら
な
る
資
金
難
に
陥

っ
て
い
る
。

途
絶
え
る
技
術
の
伝
承

水
道
資
産
の
約
７
割
は
地
下
に
埋
設

さ
れ
て
い
る
水
道
管
路
で
あ
り
、
そ
の

老
朽
化
が
著
し
い
。
全
国
の
水
道
管
路

の
延
べ
長
さ
は
約
６６
万

ロ
キ
房
に
達
す

る
。
そ
の
つゝ
ち
耐
用
年
数
４０
年
を
経
過

し
た
配
管
は
約
１６
％

（地
球
２
周
半
の

長
さ
）
に
上
る
が
、
更
新
率
は
わ
ず
か

０
。
７５
％
に
と
ど
ま
る
。
こ
れ
は
、
す

べ
て
の
管
路
を
交
換
す
る
に
は
１
３
０

年
以
上
か
か
る
こ
と
を
意
味
す
る
。

ま
た
、
地
震
対
策
と
し
て
の
水
道
施

設
の
耐
震
化
率
は
３８
ｏ
７
％
に
と
ど
ま

り
、
大
規
模
災
害
時
に
は
、
断
水
被
害

が
長
期
化
す
る
リ
ス
ク
が
増
大
し
て
い

る
。
老
朽
化
し
た
管
路
の
取
り
換
え
に

は
、
平
均
し
て
１
キ
ロソ
当
た
り
１
億
～

ｌ
ｏ
５
億
円
か
か
る

（実
績
参
考
値
）

と
さ
れ
、
そ
の
財
源
確
保
が
難
し
い
状

況
で
あ
る
。

水
道
事
業
者
の
職
員
数
は
約
３０
年

前
、
８
万
人
い
た
が
、
最
近
で
は
４
万

５
０
０
０
人
に
減
少
し
て
い
る
。
小
規

模
で
職
員
数
が
少
な
い
水
道
事
業
者
が

非
常
に
多
い
。
数
だ
け
で
は
な
い
、
質

の
低
下
も
問
題
で
あ
る
。
計
画
か
ら
施

工
ま
で
担
当
し
て
き
た
経
験
豊
富
な
ベ

テ
ラ
ン
職
員
は
退
職
期
を
迎
え
、
そ
の

技
術

ｏ
ノ
ウ
ハ
ウ
を
伝
承
す
る
相
手
が

い
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。

伊
良
部
島
の
断
水
訴
訟
に
つ
い
て

は
、
全
国
の
水
道
事
業
体
が
老
朽
化
し

た
施
設
を
運
営
し
て
い
る
中
、
水
道
法

に
よ
る
供
給
義
務
と
、
水
道
施
設
の
維

持
管
理
の
不
備
に
よ
る
損
害
賠
償
請
求

を
法
的
に
ど
ｐゝ
撃
つ
の
か
、
そ
の
動
向

が
注
目
さ
れ
て
い
る
。

水
道
管
理
者
と
し
て
自
治
体
の
責
任

の
在
り
方
が
大
き
く
問
わ
れ
る
こ
と
に

な
る
と
同
時
に
、
水
道
イ
ン
フ
ラ
整
備

に
か
か
る
膨
大
な
費
用
を
ど
の
よ
う
に

捻
出
し
、
受
益
者
で
あ
る
水
道
ユ
ー
ザ

ー
が
、
ど
う
負
担
す
る
か
が
問
わ
れ
る

時
代
に
突
入
し
て
い
る
。　
　
　
　
Э

大半が地下に埋設されている水道管は約66万キロ傷に及ぶ
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