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本
格
活
動
の
体
制
整
う

技
術
普
及
委
が
初
論
議

水
の
安
全
保
障
戦
略
機
構
の
専
門
委
員
会
で
あ
る
技
術
普
及
委
員
会
と
分
野
連
携
委
員
会
の
初
会
合
が
２３
日
、
東
京

・
文
京
区

の
中
央
大
学
後
楽
園
キ
ャ
ン
パ
ス
で
、
相
次
ぎ
開
か
れ
た
。
同
機
構
の
執
行
審
議
会
委
員
と
、
両
委
員
会
に
関
係
す
る
チ
ー
ム
水

ｏ
日
本
の
中
の
行
動
チ
ー
ム
が
出
席
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
３
月
に
発
足
し
た
基
本
戦
略
委
を
始
め
と
す
る

「高
く
幅
広
い
見
地

か
ら
の
見
解
」
を
検
討
す
る
三
専
門
委
員
会
が
出
揃
い
、
同
機
構
の
活
動
体
制
が
本
格
的
に
整

っ
た
。
委
員
間
の
互
選
に
よ
り
、

技
術
普
及
の
委
員
長
に
は
吉
村
和
就
グ
ロ
ー
バ
ル
ウ
ォ
ー
タ

・
ジ
ャ
パ
ン
代
表
が
、
分
野
連
携
の
委
員
長
に
は
山
田
正
中
央
大
学

教
授
が
、
そ
れ
ぞ
れ
選
出
さ
れ
た
。
鍛
え
抜
か
れ
た
日
本
の
水
道
技
術
に
よ
る
国
際
貢
献
論
議
の
行
方
が
注
目
さ
れ
る
。

戦水

軽安
構保

同
機
構
は
、
国
を
挙
げ
て
内

外
の
水
問
題
に
取
り
組
む

「チ

ー
ム
水

・
日
本
」
の
中
核
組
織
。

機
構
内
に
、
基
本
戦
略
委
と
、

チ
ー
ム
水

。
日
本
内
の
各
行
動

チ
ー
ム
か
ら
の
要
望
や
課
題
分

析
に
よ
り
検
討
す
る
技
術
普
及

委
お
よ
び
分
野
連
携
委
の
３
委

員
会
を
設
け
る
と
さ
れ
、
こ
れ

ら
３
委
員
会
は
互
い
に
共
通
す

る
方
針
に
沿

っ
て
活
動
す
る
と

さ
れ
て
い
る
。

技
術
普
及
委
は

「日
本
の
技

術
が
世
界
展
開
す
る
た
め
の
戦

略
の
検
討
」
、
分
野
連
携
委
は

「行
政
の
枠
、
分
野
の
枠
を
超

え
て
連
携
し
て
解
決
す
べ
き
課

題
の
検
討
」
を
主
テ
ー
マ
と
し

て
い
る
。
両
委
と
も
、
そ
れ
ぞ

れ
の
検
討
課
題
に
関
連
す
る
審

議
会
委
員
及
び
行
動
チ
ー
ム
の

専
門
家
で
構
成
さ
れ
る
。

発
足
会
合
は
、
ま
ず
技
術
普

及
委
が
先
行
。
審
議
会
議
長
の

遠
藤
武
彦
元
農
水
相
と
丹
保
憲

仁
北
海
道
大
学
名
誉
教
授
は
じ

め
、
関
連
の
審
議
会
委
員
や
行

動
チ
ー
ム
関
係
者
ら
が
出
席
し

た
。機

構
設
立
発
起
人
の
１
人
で

あ
る
森
喜
朗
元
首
相
も
駆
け
つ

け
、
「２‐
年
度
は
思
い
切

っ
て
水

関
連
予
算
を
増
や
し
て
い
る
。

活
発
に
む
討
議
さ
れ
、
ま
さ
に

チ
ー
ム
水

・
日
本
た
る
こ
と
を

示
し
て
ほ
し
い
」
と
期
待
を
寄

せ
た
。
世
界
水
フ
ォ
ー
ラ
ム
（イ

ス
タ
ン
ブ
ー
ル
）

へ
の
出
席
経

験
に
も
触
れ
、
「各
国
首
脳
の
リ

ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
に
比
べ
て
、
日

本
は
い
ま
だ
各
省
の
縄
張
り
争

い
が
あ
る
よ
う
に
感
じ
た
。
早

く
日
本
は

一
つ
と
い
う
体
制
を

作
ら
な
け
れ
ば
、
無
駄
な
水
が

流
れ
て
し
ま
う
」
と
改
め
て
機

構
設
立
の
意
義
を
強
調
し
た
。

委
員
長
に
吉
村
氏
を
選
出

後
、
事
務
局
が

「海
外
展
開
ヘ

の
対
応
力
が
弱
い
／
国
内
の
技

術
普
及
体
制
も
弱
い
」
と
の
検

討
課
題
を
示
し
説
明
。
①
海
外

に
進
出
し
た
い
が
入
札
参
加
要

中川前財務大臣左か ら丹 保議長、吉村委員長、森元首相、遠藤議長

件
に
必
要
な
受
注
実
績
が
な
い

②
技
術
の
評
価
が
個
別
の
施
策

目
的
だ
け
の
評
価
に
と
ど
ま

っ

て
い
る
①
複
数
の
管
理
者
に
よ

る
複
数
の
施
設

・
機
材
の
共
同

利
用
を
想
定
し
て
い
な
い
④
競

争
力
を
促
進
す
る
契
約
体
制
に

な

っ
て
い
な
い
場
合
が
あ
る

―
―
と
、
課
題
を
考
え
る
視
点

を
挙
げ
た
。

ま
た
、
そ
の
具
体
的
な
対
応

と
し
て
、
①
新
し
い
技
術
の
実

績
構
築
を
支
援
す
る
協
力
体
制

の
確
立
②
多
目
的
な
用
途
を
評

価
す
る
推
奨

・
発
注
体
制
の
確

立
③
複
数
の
管
理
者
で
複
数
の

施
設

・
機
材
を
共
同
利
用
す
る

体
制
の
構
築
④
柔
軟
な
契
約
体

制
の
確
立
―
―
を
掲
げ
た
。



関
連
し
て
、
経
済
産
業
省
の

「首
都
圏
に
お
け
る
低
炭
素
化

を
目
標
と
し
た
水
循
環
シ
ス
テ

ム
実
証
モ
デ
ル
事
業
」
な
ど
の

水
関
連
事
業
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
「円

借
款
に
お
け
る
本
邦
技
術
活
用

条
件
」
等
の
話
題
が
紹
介
さ
れ

た
。続

い
て
討
議

へ
。
坂
本
弘
道

水
団
連
専
務
理
事

（チ
ー
ム
水

道
産
業
日
本
）
や
佐
伯
謹
吾
下

水
協
理
事

（
下
水
道
グ
ロ
ー
バ

ル
セ
ン
タ
ー
）
ら
の
意
見
に
、

途
中
出
席
の
中
川
昭

一
委
員

（
前
財
務
大
臣
兼
金
融
担
当
大

臣
）
が

「日
本
が
水
で
闘

っ
て

い
く
と
い
う
こ
と
で
す
ね
」
と

発
言
。
丹
保
議
長
が

「ま
だ
局

地
戦
し
か
闘

っ
て
い
な
い
。
最

大
人
口
に
成
長
し
た
日
本
は
、

モ
ノ
し
か
つ
く

つ
て
こ
な
か

っ

た
。
こ
れ
か
ら
は
戦
略
の
上
の

哲
学
が
必
要
」
と
述
べ
た
。

「チ
ー
ム
水

。
日
本
が
オ
ー

ル

・
ジ
ャ
パ
ニ
ー
ズ
だ
け
て
は

海
外
で
負
け
る
。
海
外
の
コ
ン

サ
ル
タ
ン
ト
な
ど
も
入
れ
る
べ

き
」
な
ど
の
意
見
も
出
た
。

新
規
登
録
チ
ー
ム
も
設
立
趣

旨
を
説
明
。
日
■
原
料
の
齋
藤

安
弘
社
長
が

「災
害
時
に
お
け

る
中
小
規
模

『
み
』
供
給
チ
ー

ム
」

（
同
社
等
６
社
）
、
水
道

分
野
連
携
委

ン
」
の
策
定
、
水
辺
都
市
再
生

の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
付
与
と

し
て
提
示
し
た
。

水
辺
都
市
再
生
に
関
す
る
話

題
提
供
と
し
て
取
組
み
事
例
を

紹
介
。

「海
抜
ゼ
ロ
財
地
帯
防

衛
計
画
チ
ー
ム
」

「水
辺
都
市

再
生
チ
ー
ム
」

「都
市
観
光
と

舟
運
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
検
討
チ
ー

ム
」
が
、
そ
れ
ぞ
れ
東
京

・
日

本
橋
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
事

業
、
名
古
屋
市
堀
川
の
再
生
等

を
説
明
し
た
。

良
好
な
水
辺
空
間

技
術
普
及
委
員
会
に
続
い
て

分
野
連
携
委
員
会
を
開
催
。
「良

好
な
水
辺
空
間
の
形
成
」
を
検

討
課
題
に
事
務
局
が
説
明
。
「面

的
に
広
が

っ
た
良
好
な
空
間
を

造
ろ
う
と
す
る
と
時
間
が
か
か

る
の
は
な
ぜ
か
」
と
の
設
間
に

対
し
て
、
そ
の
課
題
で
の
視
点

を
①
将
来
の
水
辺
都
市
の
姿
が

不
明
確
②
関
連
施
策
が
バ
ラ
バ

ラ
に
実
施
さ
れ
て
お
り
、
事
業

効
果
が
効
率
的
に
得
ら
れ
て
い

な
い
③
移
転
に
対
す
る
イ
ン
セ

ン
テ
ィ
ブ
が
十
分
で
な
く
、
関

係
者
の
理
解
が
得
ら
れ
に
く

い
―
―
と
し
た
。

こ
れ
に
対
す
る
具
体
的
対
応

を
、
関
係
す
る
官
民
に
よ
る
「水

辺
都
市
再
生

マ
ス
タ
ー
プ
ラ

技
術
研
究
セ
ン
タ
ー
の
藤
原
正

弘
理
事
長
が

「
ア
ジ
ア

・
パ
シ

フ
ィ
ッ
ク
水
道
技
術
情
報
ス
テ

ー
シ
ョ
ン
」

（
同
セ
ン
タ
ー
と

日
本
水
フ
ォ
ー
ラ
ム
等
）
の
行

動
内
容
や
課
題
を
述
べ
た
。


