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水
の
安
全
保
障
戦
略
機
構
が
設
立
さ
れ
る
。
産

・
官

・
学

・
政
界
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
も
巻
き
込
ん
て
、
世
界
と
日
本
の
水

問
題
を
解
決
し
よ
う
と
す
る
大
き
な
仕
組
み
で
あ
る
。
６
日
、
総
理
官
邸
で
中
川
財
務

・
金
融
大
臣
に
関
係
者
が
同
行
し
麻
生
総

理
に
水
の
安
全
保
障
戦
略
機
構
設
立
の
趣
旨
お
よ
び
今
後
の
方
針
を
説
明
し
た
。
麻
生
総
理
は

「水
の
安
全
保
障
」
に
深
い
関
心

を
示
さ
れ
、
積
極
的
に
推
進
す
る
よ
う
に
述
べ
ら
れ
た
。

グ
ロ
ー
バ
ル
ウ
ォ
ー
タ
・ジ
ャ
パ
ン
代
表

に
関
す
る
学
界
の
現
状
」
、
筆

者
か
ら

「世
界
水
ビ
ジ
ネ
ス
の

現
状
と
課
題
」
に
つ
い
て
申
し

上
げ
た
。

麻
生
総
理
は

「水
の
安
全
保

障
戦
略
機
構
」
は

「国
内
外
へ

の
対
応
と
し
て
重
要
な
課
題
で

あ
り
、
積
極
的
に
取
り
組
ん
で

も
ら
い
た
い
」
と
強
い
姿
勢
を

示
さ
れ
た
。

ま
で
の
検
討
結
果
の
報
告
と
政

府
と
し
て
在
外
公
館
の
支
援
を

要
請
、
ま
た
竹
村
公
太
郎

・
事

務
局
長
か
ら

「日
本
に
は
、
水

を
上
手
に
使

っ
て
き
た
知
識
、

経
験
、
技
術
が
あ
る
。
日
本
が

水
問
題
で
国
際
貢
献
す
る
の
は

当
然
の
責
務
で
あ
る
」
、
さ
ら

に
山
田
正

・
中
央
大
学
教
授
は

「欧
米
は
勝
手
な
国
際
基
準
を

生
総
理
は
深
く
う
な
ず
き
、
水

の
安
全
保
障
は
国
と
し
て
重
要

な
課
題
で
あ
り
、
早
急
に
立
ち

上
げ
る
よ
う
に
積
極
的
な
姿
勢

を
示
さ
れ
た
。

麻
生
総
理
大
臣
の

水

へ
の
コ
メ
ン
ト

麻
生
総
理
は
水
に
関
し
て
、

む
自
身
の
経
験
を
踏
ま
え
、
次

の
よ
う
に
述
べ
ら
れ
た
。

①
阪
神

・
淡
路
大
震
災
の
時

に
、
他
府
県
か
ら
消
防
が
応
援

に
来
た
が
、
消
火
栓
の
パ
イ
プ

の
径
が
異
な
り
、
う
ま
く
対
応

が
で
き
な
い
こ
と
が
あ

っ
た
。

そ
の
後
対
応
が
な
さ
れ
た
が
、

震
災
ま
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自

治
体
で
パ
イ
プ
の
径
が
異
な
る

な
ど
思

っ
て
も
み
な
か

っ
た
。

水
問
題
で
も
、
す
す
ん
て
い
る

自
治
体
、
遅
れ
て
い
る
自
治
体

で
、
い
ろ
い
ろ
な
面
で
異
な

っ

た
対
応
を
し
て
い
る
の
で
は
な

い
か
、
水
の
安
全
保
障
は
国
内

的
に
も
重
要
な
課
題
だ
。

②
ア
フ
リ
カ
で
２
年
く
ら
い

麻
生
総
理

へ

「水
の
安
全

保
障
特
命
委
員
会
」
の
経

緯
を
報
告

公
式
会
談
に
先
立
ち
、
総
理

大
臣
執
務
室
て
昨
年
９
月
ま
で

「水
の
安
全
保
障

・
特
命
委
員

会
」
で
委
員
長
を
務
め
ら
れ
た

中
川
昭

一
財
務

・
金
融
大
臣
、

お
よ
び
特
命
委
員
会
で
最
終
報

告
書
を
ま
と
め
上
げ
た
竹
村
公

太
郎

・
日
本
水
フ
ォ
ー
ラ
ム
事

務
局
長
、
山
田
正

・
中
央
大
学

理
工
学
部
教
授
、
そ
れ
に
筆
者

が
趣
旨
説
明
を
行
う
。
中
川
大

臣
か
ら

「な
ぜ
今
、
水
な
の
か
、

特
命
委
員
会
の
成
果
報
告
」
、

竹
村
事
務
局
長
か
ら

「水
の
安

全
保
障
戦
階
機
構
の
全
体
像
の

説
明
」
、
山
田
教
授
か
ら

「水

水
の
安
全
保
障
戦
略
機
構

の
設
立
に
ゴ
ー
サ
イ
ン

引
き
続
き
総
理
大
臣
応
接
室

で
は
、
新
た
に
自
民
党
の
遠
藤

武
彦

，
水
の
安
全
保
障
特
命
委

員
会
委
員
長
、
公
明
党
の
浜
田

昌
良
外
交
部
会
長

（参
議
院
議

尋

が
加
わ
り
、
関
係
者
と
討
誘
。

遠
藤
武
彦
委
員
長
か
ら
、
今

作
り
、
日
本
に
仕
事
を
さ
せ
な

い
よ
う
に
し
て
き
た
歴
史
が
あ

る
。
こ
の
よ
う
な
機
構
を
通
じ

て
日
本
の
知
識

・
技
術
が
世
界

で
使
え
る
よ
う
に
し
て
い
き
た

い
」
、
筆
者
か
ら

「世
界
各
国

は
グ
リ
ー
ン

・
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー

ル
政
策
の
中
て
水
政
策
を
重
要

な
課
題
と
し
て
い
る
」
と
述
べ
、

い
ず
れ
の
提
案
に
対
し
て
も
麻

麻生総理 (中央 )を 囲んで (左端が筆者 )

特
別
緊
急
寄
稿

苦
村

和
就



仕
事
を
し
て
き
た
。
ア
フ
リ
カ

て
は
自
分
の
家
か
ら
丼
戸
ま
で

行

っ
て
水
を
汲
ん
で
く
る
こ
と

が

一
日
仕
事
に
な

っ
て
い
る
こ

と
も
あ
る
。
私
は
ア
フ
リ
カ
滞

在
中
、
水
を
毎
日
煮
沸
し
て
飲

ん
で
い
た
が
、
そ
れ
で
も
お
腹

を
壊
し
た
こ
と
が
あ
る
。
し
か

も
煮
沸
、
ろ
過
を
し
な
け
れ
ば

飲
め
な
い
。
そ
う
し
た
分
野
て

の
国
際
貢
献
は
重
要
で
あ
る
。

さ
ら
に
③
水
に
関
す
る
知
識

を
ビ
ジ
ネ
ス
に
使
う
こ
と
も
重

要
で
あ
る
、
水
で
こ
う
い
う
取

り
組
み
が
展
開
さ
れ
る
こ
と
は

良
い
こ
と
で
あ
る
。
積
極
的
に

な

っ
た
か
ら
と
い

っ
て
、
国
際

問
題
に
な
る
こ
と
は
な
い
、
世

界
か
ら
感
謝
さ
れ
る
だ
ろ
う
。

筆
者
か
ら
「総
理
、
日
本
に
は

水
に
関
す
る
優
れ
た
技
術
が
沢

山
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
海
水
淡

水
化
に
使
わ
れ
る
Ｒ
Ｏ
膜
は
世

界
市
場
の
７０
％
を
日
本
が
占
め

て
い
ま
す
が
、
部
品
と
し
て
使

わ
れ
、
大
き
な
ビ
ジ
ネ
ス
に
な

つ
て
い
ま
せ
ん
。
国
を
挙
げ
て

の
取
り
組
み
が
必
要
で
す
」
と

説
明
し
た
と
こ
ろ
、
麻
生
総
理

か
ら

「売
り
込
む
と
い
う
観
点

は
重
要
だ
。
ア
ニ
メ
に
つ
い
て

も
日
本
に
は
良
い
コ
ン
テ
ン
ジ

が
あ
る
が
、
そ
れ
を
売
り
込
む

コ
ン
テ
ン
ノ
産
業
に
は
な

っ
て

い
な
い
。
イ
ン
ダ
ス
ト
リ
ー
と

い
う
観
点
が
重
要
だ
。
水
に
つ

い
て
も
良
い
技
術
が
あ
る
の

に
、
産
業
に
な

っ
て
い
な
い
と

い
う
点
で
は
共
通
し
て
い
る
」

水
の
安
全
保
障
戦
略
機
構
て
し

っ
か
り
取
り
組
ん
て
く
れ
と
‥
。

国
会
開
催
中
に
も
拘
わ
ら

ず
、
３０
分
以
上
に
渡
り
水
に
つ

い
て
熱
心
に
語

っ
て
く
れ
た
。

い
ろ
い
ろ
な
話
題
を
提
供
し
続

け
る
麻
生
総
理
て
あ
る
が
、
こ

と
水
に
関
し
て
む
自
身
の
経
験

を
踏
ま
え
、
自
分
の
言
葉
で
カ

強
く
語

っ
て
く
れ
た
総
理
の
姿

勢
に
触
れ
、
関
係
者

一
同
、
感

激
し
「水
は
国
家
の
安
全
保
障
」

で
あ
る
思
い
を
新
た
に
、
総
理

官
邸
を
後
に
し
た
。


